CML /PM

C ML Fis. Ass.

Comissao Municipal de Licitagao

Oficio Circular n. 016/2026 - CML/PM

Manaus, 24 de janeiro de 2020.

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo 0o PARECER RECURSAL n.
008/2020 — DJCML/PM ¢ DECISAQ referente ao Pregdo Eletronico n. 181/201_9 — CML/PM,
cujo objeto € “Eventual fornecimento de material para manutengdo de bens iméveis (fechadura,
bucha de fixagdo, reparo de caixa acoplada e outros) para atender aos orgdos ¢ entidades da
Administragdo Piblica Direta e Indireta da Prefeitura de Manaus, participantes do Registro de
Precos™. ‘

Maiores informagdes poderfo ser obtidas na Secretaria Executiva da Comissdo -
Municipal de Licitagdo — CML/PM, com enderego na Av. Constantino Nery n. 4080, no horario
de 08h as 14h (Hordrio de Manaus), de segunda-feira a sexta-feira, telefone (92) 3215-
6375/6376.

Atenciosamente,

[
NIELLE DE SOUZA WEIL

Diretora de Departamento da Comissido Municipal de Licitagdo — CML

Av. Const.Nery. n® 4080, CEP. 69050-001 - Chapada - Manaus-AM | Tel.: +55 (92) 3215-6374/6375 { Email: cml.se@pmm.am.gov.br
www.manaus.am.gov.br
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DIRETORIA JURIDICA - DICML/PM

Processo Administrativo: 2018/11209/18988/00065

Pregio Eletronico n. 181/2019 - CML/PM

Objeto: “Registro de Preqos para eventual fornecimento de material para manuten¢do de bens
imoveis (fechadura, bucha de fixag¢do, reparo de caixa acoplada e outros) para atender aos orgios
e entidades da Administragdo Piiblica Direta e Indireta da Prefeitura de Manaus ™.

Recorrente: J M LOPES SUCATA ME/EPP

PARECER RECURSAL N. 008/2020 - DJCML/PM.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ. AUSENCIA
DO PREENCHIMENTO DE CAMPO DE MARCA NA
PROPOSTA REFORMULADA. DECISAO DO PREGOEIRO
PELA INABILITACAO DA PROPONENTE,
FRACASSANDO O ITEM. ERRO FORMAL SANAVEL.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A inabilitacio/desclassificacio de concorrente de licitagio
que apresenta menor prego com base na andlise pontual de
item de edital evidencia ofensa ao interesse piblico de buscar a
proposta mais vantajosa.

Senhor Presidente,

Versam os autos acerca de procedimento licitatério na modalidade Pregao
Eletronico n. 181/2019 — CML/PM, para eventual fornecimento do objeto em epigrafe, no qual
foi apresentado recurso pela licitante J M LOPES SUCATA ME/EPP, com o intuito de ver
reformada a decisdo do pregoeiro que a inabilitou/desclassificou no certame por descumprimento
dos itens 6.10 e 6.13 do Instrumento Convocatdrio.

1. PRELIMINARMENTE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DA MEDIDAS RECURSAL
APRESENTADA ‘ ‘

No que tange ao prazo para interposi¢do recursal, observamos que a Recorrente J M
LOPES SUCATA ME/EPP atendeu ao quesito preliminar para o recebimento de suas razdes
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recursais, pois manifestou sua inten¢dio recursal ao final da sessdo datada de 09/01/2020,
conforme a Ata do Pregio Eletronico n. 181/2019 (fl. 251), tendo apresentado suas razdes
recursais dentro do prazo legal de 03 dias uteis, de modo que tempestiva a data do protocolo da
pega, em 10/01/2020 as 09h24.

Neste sentido, é o item 12.6 e ss do instrumento editalicio, que disciplina este
momento recursal:

12.7. Qualquer licitante poderd manifestar motivadamente intengdo de recorrer no
hotdo ‘recurso’ do sistema compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos
imediatamente posteriores a declaragdo do vencedor. devendo as razdes dos
recursos serem encaminhadas no prazo de 3 (trés) dias, contados a partir do
decurso dos 10 (dez) minutos estipulados para manifestar a inten¢do do recurso.

Cabe registrar que nfo houve interposi¢io de contrarrazdes.

2. DOMERITO

2.1. DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA RECORRENTE J
M LOPES SUCATA ME/EPP

A Recorrente apresentou suas razdes recursais em face da decisdo do pregoeiro que a
inabilitou no certame para o item 19.

Alega a Recorrente que, ao participar do certame em questdo, inseriu sua proposta
no Portal de Compras e Licitagdes do Municipio de Manaus — compras.manaus, atendendo ao
estabelecido no item 2.1 do Edital. Informa que, ao cadastrar a proposta no portal, a recorrente
informou todos os dados solicitados, como quantidade, prego unitario, descrigdo do produto ¢
Marca do mesmo. Anexa imagem.

Aduz que a proposta apresentada estd em completa conformidade com o anexo V do
Edital ¢ que ndo apresentar marca na proposta em papel timbrado ndo ¢ motivo para
inabilitagdo/desclassificagdio, pois a marca foi alocada no sistema e faz parte do processo.
Conclui informando que todos os documentos e propostas apresentados atendem o objetivo e
atendem as qualificacdes técnicas necessarias a participagdo do certame, o que torna a decisio
desarrazoada e dotada de excesso de formalismo.

Ao final, pugna que seja declarada habilitada a Recorrente no processo licitatorio em
questao.

2.2 DAS CONSIDERACOES ACERCA DAS RAZOES DE RECURSO

A respeito das alegagdes da Recorrénte, tem-se que as mesmas devem ser analisadas
a luz dos preceitos inseridos no ordenamento vigente, bem como, preliminarmente, em atengdo
aos Principios basilares da Administragdo Publica, especialmente no que diz respeito & Lei de
Licitagdo ¢ seus adendos.
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2.2.1. DA PROPOSTA APRESENTADA DESCLASSIFICADA

Cumpre esclarecer que consta em Ata que a Licitante Proponente n. 4 foi inabilitada
em razdo de descumprimento dos itens 6.10 e 6.13. Contudo, observamos que a desconsideragdo
da proposta de pre¢os enseja a desclassifica¢do da Licitante ¢ nfo sua inabilitagdo.

Desta forma, entende esta Diretoria Juridica que o episédio deve ser tratado por
DESCLASSIFICACAO da Proposta de Pregos reformulada.

2.2.2. DO ALEGADO DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 6.10 ¢ 6.13 DO
EDITAL PELA RECORRENTE.

A Recorrente se reporta especificamente a erros no preenchimento na sua Proposta
de Precos, senfio vejamos os itens mencionados, conforme previsto no Edital:

10.5. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as condigdes e
exigéncias deste Edital e/ou consignarem pregos inexequiveis ou excessivos para a
Administra¢do.

No que se refere a apresenta¢io da Proposta de Pregos o Edital prevé o seguinte:

6. DA PROPOSTA DE PRECOS:

6.1. As propostas comerciais deverdo ser cadastradas no sistema compras.manaus.
através do sile: compras.manaus.am.gov.br, obedecendo a data e hordarios
estabelecidos no item 2.

6.1.1. O licitante deve observar ao preencher a proposta de pre¢os que o campo
“Valor Unit” corresponde ao valor unitario do objelto.

6.2. O prazo minimo da validade da proposta serd de 90 (noventa} dias, exceto para
licitante que propds prazo de validade superior ao previsto neste Edital.

6.2.1 Quando na proposta de precos ndo constar o prazo de validade da proposta.
entende-se que estd aceilo o constante neste Edital.

6.3. Nos pregos incluem-se, além do lucro, todos os custos e despesas com tributos
incidentes. maleriais, servigos, transporte e outros necessdrios ao cumprimenio
integral do objeto deste Edital e seus Anexos.

6.4. A proposta serd apresentada com cotagdo de pregos em moeda nacional (Real).
expressos em algarismos, com duas casas decimais depois de virgula, validos para a
data de apresentagdo e pelo prazo de vigéncia da proposta.

6.5. A proposta serd firme e precisa, sem alternativas de precos, sendo vedada a
utilizacdo de gqualquer elemento, critério ou fator sigiloso ou subjetivo que possa,
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ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade entre os licitantes ou
induzir o julgamento a ter mais de um resultado.

6.6. Quaisquer tribufos, custos e despesas diretos ou indiretos omitidos da proposia
ou incorretamente cotados serdo considerados como inclusos nos pregos, ndo sendo
considerado pleito de acréscimos, a esse ou a qualquer titulo.

6.7. Apés o preenchimento da proposta de prego no sistema compras.manaus. ¢
licitante aceitard os requisitos minimos para participa¢do no(s) item(s} de acordo
com o previsto no edital, para efetivamente finalizar sua proposta a participar do
presente certame licitalorio.

6.8. A proposta de precos, com a devida recomposi¢do dos custos unitarios
decorrentes da diminuicdo dos valores na fase de lances, deverd ser reformulada ¢
apresentada no prazo de até 03 (trés) horas. a@ ComissGo Municipal de Licitagdo
juntamente com documentacdes dos Anexos I 1, VI e VII do Edital ¢ a
documentagdo prevista no item 10.3.

6.9. A proposta de pregos apresentada na forma do item anterior deverd conter
preco unitdrio e global, bem como conter os pregos em algarismos, podendo, ainda,
expressd-lo por extenso.

6.9.1. Em caso de divergéncia enire os valores unitarios e valores globais serdo
considerados os primeiros, estando autorizado o Pregoeiro a proceder aos cdlculos
aritméticos para obtengdo do valor global, cujo resultado ndo poderd ser diferente
(a maior) do preco jd registrado no sistema compras.manaus, sob pena de
desclassificagdo.

6.9.2. Juntamenie com as propostas deverdo ser encaminhados a CML foda e
qualquer documentagdo atinente a aceitabilidade da proposta e as documentagdes
porventura exigidas, sob pena de desclassificagdo.

6.10. A licitante deverd descrever claramente na proposta a marca do objeto que se
destina a atender s exigéncias deste edital, sob pena de desclassificacdo.

6.11. O proponente deverd indicar apenas uma marca. ndo sendo admitida a
indicacdo de mais de uma, sob pena de desclassifica¢do. A marca apreseniada na
proposta eleirénica deve ser a mesma marca apresentada na proposta escrita. Em
caso de divergéncia. a proposta serd desclassificada.

6.12. Caso o produto a ser fornecido ndo contenha marca, o licitante deverd indicar
explicitamente na proposta o fabricante, ainda que o produto seja de fabricacdo
propria.

6.13. A proposta de precos recomposta deverd ser entregue conforme o modelo do
Anexo V deste Edital.

6.14. Caso o Pregoeiro verifique que o valor global das propostas se enconira
abaixo de 70% (setenta por cento) do valor estimado pela Administra¢do deverd
realizar diligéncias para comprovagdo da exequibilidade.
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Em primeiro lugar, no que se refere as alegagdes da Recorrente quanto a motivagio
de sua inabilitagido/desclassificagio, de fato, identifica-se com a transcrigdo do que consta na ata
de julgamento das propostas de pregos (fls. 250):

Em seguida o Pregoeiro decidiu por INABILITAR O PROPONENTE 04 - JM
LOPES SUCATA para o item 19 por ferir o item 6.10 e 6.13 do Edital, o qual consta
que deve descrever claramente na proposia a marca do Objeto.

Observa-se, portanto, que o cerne do mérito recursal ndo se trata da auséncia da
indicagdo da marca do objeto na proposta de pregos, pois no sistema compras.manaus consta a
devida indicagdo da marca, mas sim na auséncia da indicagdio da referida marca na proposta de
pregos reformulada apés a fase de lances.

2.2.2. DO _MERO_EQUIVOCO FORMAL APRESENTADO NO CASO E
POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO

E cedico que é por meio da proposta de pregos reformulada apresentada, no
momento da entrega dos documentos de habilitagiio, bem como do preenchimento dos dados no
Sistema compras.manaus, que se podem identificar todos os dados apresentados pelo
Proponente.

Assim, a indicagdo da marca na apresenta¢io da proposta de pregos reformulada
seria uma confirmacdo de informagdo ja prestada pelo Proponente e, portanto, ja constante do
processo, conforme consta do Mapa ap6s lances (fl. 129), bem como do Mapa final (fl. 227 dos
autos) do processo administrativo. Dessa forma, entendemos que ndo é motivo suficiente para a
desclassificagdo da Recorrente.

Cumpre acrescentar, ainda, que consta do Mapa Final de Pregos que a proposta
apresentada pela Proponente atendia aos requisitos exigidos pela Administragio e se enquadra no
prego médio cotado, sendo o prego estimado pela Administragdo R$ 100.164,30 (cem mil, cento
e sessenta e quatro reais e trinta centavos), tendo a Proponente Recorrente apresentado seu valor
final de R$ 99.562,50 (noventa ¢ nove mil, quinhentos e sessenta e dois reais e cinquenta
centavos). Assim, concluimos que o valor proposto pela Licitante Recorrente se enquadra nos
moldes de vantajosidade que a Administrag3o busca em suas licitagdes.

Em tendo a Proponente apresentado o menor prego, temos que ofenderia os
principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa ¢
exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado como formal, também nao
prejudicou a analise do prego global de acordo com as normas pertinentes.

Consideramos que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua
ocorréncia nio teria trazido nenhuma consequéncia pratica sobre o andamento da licitagdo.
Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o que interessa
tanto para ela quanto para a Administra¢do € o prego global contratado.
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Ademais, registra-se que ndo restaram outros concorrentes para o item ora
questionado, vez que os demais foram inabilitados conforme consta em Ata. Desta forma, no
caso de manutengdo da decisdo do Pregoeiro, o resultado seria o fracasso do item.

Conforme jurisprudéncias dos Tribunais Superiores, os principios basicos da
Administrag8o, nos casos em que s¢ permite uma maior discricionariedade do administrador,
devem ser interpretados sob a luz dos principios da proporcionalidade e do interesse publico, de
modo a evitar que o apego a formalidade ocasione um prejuizo injustificado @ Administragdo
Publica, desde que atendido o requisito da legalidade, o que € o caso dos autos.

Eis o que preceitua o art. 45 da Lei n.° 8.666/93, verbis:

"0 julgamento das propostas serd objetivo, devendo a comissio de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com
os tipos de licita¢io, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e pelos drgios de
controle”.

A jurisprudéncia se manifesta sobre o tema da seguinte forma:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO. RELATIVIZACAQ DO PRINCIiPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO. PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. I - Demonstrado no
agravo regimental elementos que evidenciam a auséncia dos requisitos
para o deferimento da liminar em agdo de mandado de seguranga deve
este ser provido. 11 - A desclassificacio _de concorrente de licitacio
que apresenta menor preco com base na analise pontual de item de
edital evidencia ofensa_ao interesse publico de buscar a proposta
mais vantajosa. II1 - As regras editalicias devem ser analisadas de
modo_sistematico a fim de buscar a finalidade da lei ¢ evitar o
excesso_de formalismo. (TJ-MA - Nido Informada: 62002012 MA,
Relator: JOSE BERNARDO SILVA RODRIGUES, Data de Julgamento:
19/04/2012) (grifo nosso)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
ACAO ORDINARIA, LICITACAQ. INABILITAGAO DE LICITANTE
POR SUPOSTA I[RREGULARIDADE NA ASSINATURA DA
PROPOSTA E DOCUMENTOS DE HABILITACAO. VICIO
SANAVEL. ELIMINACAO QUE REPRESENTA FORMALISMO
EXAGERADO EM DETRIMENTO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAQ
INTERLOCUTORIA REFORMADA. 1. De uma andlise da decisdo
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recorrida (fls. 118/122), observa-se que o magistrado a quo, para
indeferir o pleito antecipatdrio, s¢ ateve aoc mesmo aspecto utilizado pela
administra¢do para inabilitar a agravante do Pregdo Eletronico n°
033/20135, referente ao vinculo do Sr. Claudius Régis Maia de Sousa em
relagdo 4 pessoa juridica Thompson Seguranga Ltda e sua consequente
legitimidade para assinar os documentos de habilitagdo. 2. A motivagédo
administrativa inabilitando a recorrente, constante as fls. 82, aponta que a
desclassificagdo se deu "por contrariar o item 14.1 do Edital, no que se
refere 4 assinatura por representante legal devidamente citado na
documentagio de habilitagdo". Por sua vez, o citado item 14.1, estabelece
(fls. 40) que "A proposta devera ser apresentada preferencialmente em 01
(uma) via e numerada, com os precos ajustados ao menor lance de valor
de taxa de administragdo, com todas as folhas rubricadas, devendo a
ultima folha vir assinada pelo representante legal do licitante citado na
documentagdo de habilitagdo, em linguagem clara e concisa, sem
emendas, rasuras ou entrelinhas, com as especificagdes técnicas,
quantitativos, de acordo com o Anexo I deste edital”. 3. Pois bem, a
proposta da recorrente (fls. 75/76), foi assinada pelo Sr. Claudius Régis
Maia de Sousa, ali qualificado como procurador. Contudo,
independentemente da divergéncia suscitada pelo magistrado, o fato €
que o Sr. Claudius Régis é s6cio da empresa licitante, conforme 50°
Aditivo ao Contrato Social (fls. 29/32), protocolado na Junta Comercial
do Estado do Ceara em 13 de novembro de 2013 e nesta condigéo, dispde
de plenos poderes para representa-la no processo licitatério em questdo.
Registre-se, neste aspecto, os diversos atestados de capacidade técnica
(fls. 98/105), apontando o mencionado sécio como sendo o responsével
técnico da empresa, em relagdo a diversos outros contratos da mesma
natureza junto ao Poder Publico. 4. Entretanto, o fato ¢ que a
motivacio apresentada pela administragio para desclassificar a
recorrente, vai de encontro a diversos principios que regem a
atividade administrativa e, mais especificamente, o processo de
licitagdo, tendo em vista que o vicio referente a assinatura do
representante legal da empresa licitante ¢ considerado como sendo
sanavel ¢ a inabilitacio sumdiria, sem qualquer possibilidade de
saneamento, representa formalismo exagerado, sem qualquer
compatibilidade c¢om o principio da razoabilidade e
proporcionalidade e ainda, com a finalidade de "seleg¢io da proposta
mais vantajosa para a administra¢io publica”, expressa no art. 3°,
caput, da Lei n°. 8.666/93. 5. Dai porque, os termos do edital ndo
podem ser analisados de forma que a prépria finalidade da licitagio
seja esvaziada, restringindo a concorréncia e impossibilitando que a
Administracio Piblica escolha a melhor proposta, ainda mais
quando o vicio ¢ desimportante e corrigivel, devendo prevalecer a
substincia do ato em detrimento da forma. 6. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO INTERLOCUTORIA
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REFORMADA. ACORDAOQ. Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acorda, a TURMA JULGADORA DA SEXTA CAMARA CIVEL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, por
UNANIMIDADE de votos, em CONHECER e DAR PROVIMENTO ao
recurso de agravo de instrumento, tudo nos termos do voto da Relatora,
que faz parte desta decisdio. PRESIDENTE RELATORA
PROCURADOR (A) DE JUSTICA. (TJ-MA - Nao Informada: 62002012
MA , Relator: JOSE BERNARDO SILVA RODRIGUES, Data de
Julgamento: 19/04/2012)

Analisando a proposta apresentada, entende esta Diretoria Juridica que o erro contido
na documentacio classificatdria é equivoco formal, ndo causando prejuizo ao correto andamento
do certame, uma vez que o documento fora preenchido por meio digital.

Sendo assim, apesar da formalidade que permeia o processo licitatdrio, ndo se mostra
razoavel que o equivoco formal seja suficiente para excluir do certame a Recorrente, uma vez
que pode ser ela sanada de pronto, sem prejuizo a Administrag#o.

Portanto, prestigiando os Principios Administrativos que norteiam o processo
licitatorio, em especial a Vantajosidade e 4 Economicidade, entendemos acertada a abertura de
possibilidade de saneamento do equivoco formal possibilitando & Proponente a apresentagdo de
nova Proposta Reformulada, saneado o equivoco formal apresentado, qual seja, indicando a
marca do objeto constante do item 19.

Sobre o assunto, o Voto do Acorddo 4.621/2009-2C ¢é esclarecedor, inclusive,
contendo exemplo aplicavel a situagdo analisada, em que houve erro de preenchimento de
planilha, cuja corregio nio acarretou aumento da proposta, uma vez que coberta por diminuigo
na margem de lucro da empresa.

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administragdo constata
que hd evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes.

Ndo penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso
sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a
proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da legislagdo
que rege as licitagdes publicas - pregos exequiveis e compativeis com os de mercado.

Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais. em evidente desacerto com as
normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por cento.
Entretanto. avaliando-se a margem de lucro da empresa. verifica-se que poderia
haver uma diminuigdo dessa margem para cobrir os custos de férias e ainda
garantir-se a exequibilidade da proposia.

Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, parece-me que ofenderia os
principios da razoabilidade ¢ da economicidade desclassificar a proposta mais
vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizadoe como
Sformal, também ndo prejudicou a andlise do preco global de acordo com as
normas pertinentes.
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Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua ocorréncia
ndo teria trazido nenlhuma consequéncia pritica sobre o andamento da licitacdo.
Primeiro, porque niio se pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o
que interessa tanto para ela quanto para a Administracdo é o preco global
contratado. Nesse sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter preenchido
corretamente o campo férias e de forma correspondente ter ajustado o lucro
proposto de forma a se obter o mesmo valor global da proposta. Segundo. porque o
cardter instrumenial da planilha de custos ndo foi prejudicado, pois a Administrac¢do
pdde dela se utilizar para avaliar o pre¢o proposto sob os vdrios aspectos legais.

Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa
em tal situagdo, além de caracterizar a pratica de ato antieconémico. Rememoro
ainda que a obrigacdo da coniratada em pagar os devidos encargos trabalhistas
advém da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o
indicado na planilha de custos anexa aos editais de licitagdo.

Por oportuno, Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-
262, 27" ed., Sao Paulo, Malheiros, 2002:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com formalismo', que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento _diante _de meras _omissdes _ou__irregularidades formais na
documentacdo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevincia, ndo causem
prejuizo_a Administracdo ou aos licitantes. A regra é a dominanie nos processos
Judiciais: néo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das
partes.”.

Vale frisar, também, que a aplicagdo do principio da razoabilidade ndo confronta
com o Principio da Vinculagdo ao Edital. Nio se est4 negando aplicagdo as regras previstas no
Edital, mas apenas interpretando-as, de modo razoavel, com fundamento no principio de que a
Administragio Publica deve se nortear por critérios coerentes ¢ proporcionais. No mesmo
sentido é o entendimento da Corte Suprema de Contas, adiante:

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas proposias,
devendo a Administragéo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida corregdo das falhas. desde que néo seja alterado o valor global proposto.
Cabe a licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no caso de a Administracdo
considerar exequivel a proposta apresentada. (Acordio 2546/2015-Plendrio).

Diante do exposto, verifica-se que a proposta da recorrente, em que pese nao
apresentar o campo marca preenchido na apresentagdio do documento fisico, a_indicacio da
marca encontra-se nos autos através do preenchimento no Sistema compras.manaus.
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Assim, sob a condicio de que a Proponente apresente nova Proposta de Precos
munida expressamente da _marca do Item vencedor, opinamos pela alteragdo do STATUS
FINAL da Ata de Julgamento (fls. 245/251v), para que a empresa ] M LOPES SUCARA — EPP
seja declarada CLASSIFICADA ¢ HABILITADA para o item 19 no certame.

Outrossim, o tipo de licitagio por menor prego por item visa proposta com melhor
vantagem econdmica 4 Administragdo Publica, fator esse que prepondera sobre equivocos
formais eventualmente apresentados no procedimento. Assim, uma licitagio fracassada geraria
muito mais prejuizos 4 Administragio quando comparada a um simples episodio de formalidade
que em nada prejudicaria o perfeito processamento do processo licitatério.

Por todo o exposto, objetivando resguardar os principios da Administragdo Publica,
entendemos razoavel a reforma da decisdo do Pregoeiro para declarar, mediante a apresentagdo
de nova Proposta Corrigida, CLASSIFICADA e HABILITADA a licitante J M LOPES
SUCATA — EPP, vez que a sua proposta vantajosa deve se sobrepor ao erro formal identificado
no processo licitatério, visando aos principios Economicidade ¢ Razoabilidade, inerentes ao
procedimento licitatdrio, art. 3° da Lei 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos argumentos expostos no meérito recursal, opinamos
pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante J M LOPES SUCATA — EPP, pois
foram devidamente atendidos os requisitos de admissibilidade, e NO MERITO, optamos pelo
seu TOTAL PROVIMENTO, condicionado 4 apresentagdio de Proposta de Pregos corrigida,
vez que a sua proposta vantajosa deve se sobrepor ao erro formal identificado no processo
licitatério, visando aos principios economicidade e razoabilidade, inerentes ao procedimento
licitatorio, art. 3° da Lei n. 8.666/93.

E o Parecer.

Manaus, 22 de janeiro de 2020,

\_AAJM.A.) -{_J\M—-____.'
Ludmilla Wanzileu Bezérra

Assessora Juridica do DJICML/PM

~ MQD‘
Richaydson Martins P raga
Assessor Juridi¢o do D C
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DIRETORIA JURIDICA - DJICML/PM

Processo Administrativo: 2019 11209 18988 00065
Pregio Eletronico n. 181/2019 — CML/PM

Objeto: “Registro de Pregos para eventual fornecimento de material para manutencgdo de bens imoveis
(fechadura, bucha de fixagdo, reparo de caixa acoplada e outros) para atender aos 6rgios € entidades da
Administra¢do Publica Direta e Indireta da Prefeitura de Manaus ™.

Recorrentes: J M LOPES SUCATA ME/EPP

DECISAQ
Ao analisar os autos do Processo Administrativo, pertinente 4 Pregio Eletronico n. 181/2019
- CML/PM, cujo objeto é a “Registro de Pregos para eventual fornecimento de material para
manuteng¢do de bens imdveis (fechadura, bucha de fixagdo, repare de caixa acoplada e outros) para
atender aos 6rgdos e entidades da Administragio Publica Direta e Indireta da Prefeitura de Manaus™.

vislumbro que foi juridicamente tratado o Recurso interposto pela empresa J M LOPES SUCATA
ME/EPP.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 4°, inciso XXI da Lei n. 10.520/2002, DECIDO
pelo CONHECIMENTO do Recurso apresentado pela licitante, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade e, no MERITO, DECIDO pelo TOTAL PROVIMENTO, determinando
a reforma da decisio do Pregoeiro que inabilitou a Recorrente J M LOPES SUCATA ME/EPP., para o
item 19, condicionado a apresentagio de Proposta de Pregos corrigida no prazo de 24h (vinte e quatro
horas) a contar da ciéncia dessa decisdo, vez que a sua proposta vantajosa deve se sobrepor ao erro
formal identificado no processo licitatorio, visando aos principios economicidade e razoabilidade,

inerentes ao procedimento licitatorio, art. 3° da Lei n. 8.666/93.

A Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessirias, no sentido de levar ao
conhecimento das licitantes o teor da presente decisao.

Manaus, 23 de janeiro de 2020.

ocha‘Pereira
go de Bens e Servicos - CML/PM

Rafael Viei
Presidente da SubdBmis



